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Geschaft 1

Genehmigung des Budgets 2018, Festsetzung des Steuerfusses fur das Jahr 2018

Antrag

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung vom 4. Dezember 2017, gestitzt auf
Art. 12 Ziff. 3 der Gemeindeordnung vom 22. September 2013, folgendes zur Beschlussfassung:

1. Das Budget der Politischen Gemeinde Hettlingen fUr das Jahr 2018, das einen Ertragsuber-
schuss von Fr. 87'014.-- ausweist, wird genehmigt.

2. Beieinem mutmasslichen Gemeindesteuerertrag (100 %) von Fr. 10 Mio. Franken wird der Steu-
erfuss auf 80 % festgesetzt.

Weisung

Der Gemeinderat hat sich an seinen Sitzungen vom 22. August 2017 und 11. September 2017 zu-
sammen mit der Verwaltung intensiv mit der Vorberatung des Budgets und des Steuerfusses fur
das Jahr 2018 befasst. Im Rahmen der Budgetverhandlungen wurde das Budget bereinigt und

der Steuerfuss festgelegt.

Dies ergibt, gegentber dem Vorjahr unveréndert, folgende SteuerfUsse (ohne Kirchen):

Politische Gemeinde (Einheitsgemeinde) 80 %
Sekundarschulgemeinde (vorbehdltlich Beschluss Schulgemeindeversammiung) 18%
Gesamtsteuerfuss 928 %

Der demografische Sonderlastenausgleich und Ressourcenausgleich betragen insgesamt
Fr. 998'700.--. Davon entfallen zu Gunsten der Sekundarschulgemeinde Fr. 156'100.--. Der Anteil
der Politische Gemeinde Hettlingen betrégt somit Fr. 842'600.--.

Daraus ergeben sich folgende Zahlen:

Aufwand in Fr. Erfrag in Fr.
a) zu deckender Aufwanddberschuss
Aufwand der Erfolgsrechnung 14'934'074
Ertfrag der Erfolgsrechnung
ohne ordentliche Steuern Budgetjahr 7'021'088
zu deckender AufwandUberschuss 7'912'986

14'934'074 14'934'074



b)

d)
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Steuverfuss / Steuerertrag

zu deckender Aufwanduberschuss
(wie oben) 7'912'986

einfacher Gemeindesteuerertrag netto, 100 %
10 Mio. Franken (Vorjahr 9.8 Mio. Franken)

Steuerertrag bei 80 % Steuern (Vorjahr 80 %) 8'000'000
ErtfragsUberschuss der Erfolgsrechnung
= Einlage in Eigenkapital 87'014

8'000'000 8'000'000

Investitionsrechnung

Total Ausgaben 2'625'400

Total Einnahmen 380'000

Nettoinvestitionen 2'245'400
2'625'400 2'625'400

Sachwertanlagen Finanzvermdgen

Total Wertzugénge 0
Total Wertabgdnge 0
Nettoverdnderung

0 0

ErlGuterungen zum Budget 2018

Nachfolgend einige ErlGuterungen Gber die grossten Abweichungen gegentber dem Budget
2017 (nicht abschliessend, %-Zahlen sind auf eine Kommastelle gerundet):

Behdrden und Verwaltung

Das Nettoergebnis erhdht sich um Fr. 20'520.-- (1.7 %) auf Fr. 1'247'600.--.

Bei dieser Position ergeben sich Mehrausgaben durch die EDV-Umstellungskosten fUr das
Bau- und Friedhofprogramm. Durch die Behdrdenwahlen ergeben sich Mehrkosten. Die Ein-
nahmen aus den RUckforderungen fUr Grabenaufbriche fallen in diesem Bereich weg und
werden neu unter dem Bereich "6 Verkehr" gebucht.

Rechtsschutz und Sicherheit

Das Nettoergebnis reduziert sich um Fr. 2'600.-- (0.5 %) auf Fr. 517'100.--.

Der Aufwand fUr die gesetzlichen NachfGhrungsarbeiten von amtlichen Vermessungen fallt
tiefer aus. Die Entschadigung fur die gemeindepolizeilichen Aufgaben verdoppeln sich pro
Einwohner auf Fr. 14.-- gemd@ss Regierungsratsbeschluss (RRB 558 vom 7. Juni 2016). In den
Ubrigen Bereichen wird mit gleichbleibendem Aufwand gerechnet.

Bildung

Das Nettoergebnis reduziert sich um Fr. 259'520.-- (5.7 %) auf Fr. 4257'500.--.

FUr das Schuljahr 2017/2018 wird infolge der Schilerzahlen eine Kindergartenstelle aufgeldst.
Bei der Musikschule wird mit Minderkosten (weniger Schiler) gerechnet.
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Kultur und Freizeit

Das Nettoergebnis erhoht sich um Fr. 119'600.-- (26.6 %) auf Fr. 570'000.--.

Die Bibliothek benotigt einen neuen Server. Im Schwimmbad mUssen die Schwimmbecken-
Reinigungsmaschine und 2 Chemiecontainer ersetzt werden. Die Anschaffung einer neuen
Projektleinwand und Deckenprojektor fur die Mehrzweckhalle sind im Budget enthalten. Fir
das kommende Weinldnder Herbstfest sind Fr. 15'000.-- budgetiert.

Gesundheit

Das Nettoergebnis reduziert sich um Fr. 40'000.-- (3.8 %) auf Fr. 1'007'000.--.

Die Hochrechnung der Heimbewohner im August 2017 ergibt Minderausgaben in der Pflege-
finanzierung. Zusatzlich wird der arztliche Noftfalldienst mit Fr. 2.40 pro Einwohner eingerech-
net.

Soziale Wohlfahrt

Das Nettoergebnis reduziert sich um Fr. 172'500.-- (14.9 %) auf Fr. 281'900--.

Die Bereiche der sozialen Wohlfahrt sind sehr schwierig zu budgetieren. Das vorliegende
Budget basiert auf den bekannten Fdllen. Bei der gesetzlichen wirtschaftlichen Hilfe und bei
den Zusatzleistungen zur AHV/IV fallen Minderkosten an. Mehrkosten ergeben sich bei der
Jugendarbeit. Ebenfalls mit Mehrkosten muss bei der Alimentenbevorschussung gerechnet
werden.

Verkehr

Das Nettoergebnis reduziert sich um Fr. 37'700.-- (5.2 %) auf Fr. 682'400.--.

Der geringere Aufwand fUr die Strassensanierungen und der budgetierte 3-Jahresschnitt
beim Winterdienst reduzieren die Kosten. Im Zusammenhang mit der Engpassbeseitigung
NO04/08 sind fur Beratungen Fr. 25'000.-- eingestellt worden.

Umwelt und Raumordnung

Das Nettoergebnis reduziert sich um Fr. 56'700.-- (26.7 %) auf Fr. 155'900.--.

Bei der Wasserversorgung (6ffentliche Brunnen) wird mit durchschnittlich 7'500 Kubik gerech-
net, was zu Minderkosten fUhrt. Im Gewdsserunterhalt fallen die zusatzlichen Unterhaltsarbei-
ten weg. Beim Friedhof gibt es Mehrkosten durch die jGhrliche Pflege des Wasserbeckens
beim Gemeinschaftsgrab, die anstehende Grabrdumung und Pflanzenersatz.

Das Wasserwerk, die Abwasserbeseitigung (Kanalisation und Klé@ranlage), die Abfallbeseiti-
gung sowie die Fernwdrme gehoren zwar zum Gesamthaushalt, stellen aber buchhalterisch
Gemeindebetriebe mit eigener Rechnung dar. Sie unterstehen dem Grundsatz der Eigen-
wirtschaftlichkeit und unterliegen damit dem Kostendeckungsprinzip. Um verursacherge-
recht zu verrechnen, mussen diesen Funktionen auch die Kapitalzinsen und Abschreibungen
belastet werden. Aufwand- und ErtragsGberschiUsse werden in der Bestandesrechnung, so-
genannten Sperzialfinanzierungskonten belastet bzw. gutgeschrieben.
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Wasserwerk

Beim Wasserwerk ist eine Enftnahme aus der Spezialfinanzierung von Fr. 159'100.-- vor-
gesehen. Dies ist im Vergleich zum Vorjahr mit tieferen Investitionen und damit verbun-
den mit geringeren ordentlichen sowie zusatzlichen Abschreibungen zu begrinden.

Abwasserbeseitigung

FUr den Ausgleich der Rechnung dieses Werks ist eine Einlage in die Spezialfinanzierung
von Fr. 43'500.-- geplant. Dies ist mit tieferen Investitionskosten als im Vorjahr zu begrin-
den.

Abfallbeseitigung

Um eine ausgeglichene Betriebsrechnung zu erreichen, ist bei der Abfallbeseitigung
eine voraussichtliche Entnahme aus der Spezialfinanzierung von Fr. 29'000.-- erforder-
lich.

Fernwdrme
Bei der Fernwdrme ist eine Einlage in die Spezialfinanzierung von Fr. 73'412.-- geplant.

Volkswirtschaft

Das Nettoergebnis (Ertrag) vermindert sich um Fr. 200.-- (0.4 %) auf Fr. 212'000.--.

Finanzen und Steuern

Das Nettoergebnis (Ertrag) vermindert sich um Fr. 256'586.-- (2.7 %) auf Fr. 9'294'414.--.

900

920

942

990

Gemeindesteuern (Ertrag)

Die Einnahmen bei den ordentlichen Steuern haben sich positiv entwickelt. Bei den
Quellensteuern (- Fr. 60'000.--) und GrundstUckgewinnsteuern (- Fr. 100'000.--) erwarten
wir Mindereinnahmen.

Finanzausgleich (Ertrag)

Gemdass Angaben des Kantons ist mit Steuerkraft- bzw. Ressourcenausgleich und de-
mografischem Sonderlastenausgleich von Fr. 842'600.-- (2017 Fr. 961'000.--), d.h. rund
Fr. 118'000.-- weniger als im Vorjahr, zu rechnen.

Liegenschaften im Finanzvermdgen (Ertrag)
Die Nettoertrage von Fr. 201'600.-- (Vorjahr Fr. 124'200.—-) sind gegenUber dem Vorjahr
um Fr. 77'400.-- hoher, infolge der tieferen Passivzinsen.

Abschreibungen

Die ordentlichen Abschreibungen werden vom Eingangs-Bilanzwert zuzGglich der Net-
toinvestitionen im Rechnungsjahr berechnet. Sie betragen bei Sachgutern (Grundsti-
cke, Tief- und Hochbauten) 10 % und bei Mobilien 20 %. Zus&tzliche Abschreibungen
sind zuldssig, wenn sie budgetiert sind.

FUr 2018 sind ordentliche Abschreibungen inkl. Spezialfinanzierung von Fr. 816'288.-- und
zusdtzliche Abschreibungen inkl. Spezialfinanzierung von Fr. 240'686.-- (davon zulasten
Steuerhaushalt Fr. 195'6é86.--), d.h. total Fr. 1'056'974.--, davon zu Lasten Steuerhaushalt
Fr. 831'686.-- und Spezialfinanzierung Fr. 225'288.--, geplant.
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Investitionsrechnung

Im Jahr 2018 sind Nettoinvestitionen im Verwaltungsvermogen in der Hohe von Fr. 2'245'400.-- bud-
getiert. Der grésste Posten ist mit 1.4 Mio. Franken der Umbau fur die neue Gemeindeverwaltung
(Urmenabstimmung vom 24.09.2017). Weitere gréssere Budgetpositionen betreffen die Mehr-
zweckhalle (MZH) mit Ersatz der BGhnenbeleuchtung und Steuerung von Fr. 117'000.--. Die Steue-
rung hat technische Mangel und ist veraltet sowie die Scheinwerfer sind teils defekt (ausge-
brannt). Leuchtmittel mUssen oft ersetzt werden und entsprechen l&dngst nicht mehr dem techni-
schen Standard. Dadurch entstehen jéhrliche unnétige Kosten. Fir die MZH-AussentUren inkl. au-
tomatischem Schliesssystem sind Fr. 145'000.-- vorgesehen. Die AussentiUren sind stark abgenutzt
und undicht (Energieverlust).

Unter Gemeindestrassen ist die Sanierung der Strasse GuggenbUhl/Holzwis mit Fr. 100'000.-- (sehr
schlechter Zustand) und die Bushaltestelle Fohrenstrasse mit Fr. 250'000.-- eingeplant. Die Umset-
zung dieser Bushaltestelle ist aufgrund des Fahrplanwechsels Dezember 2018 zwingend notwen-
dig. AbzUglich der Subventionen von Postauto AG/ZVV voraussichilich in der Héhe von rund
Fr. 110'000.-- ergeben sich Nettoinvestitionen von Fr. 140'000.--. Im Finanzvermoégen sind keine In-
vestitionen geplant.

Finanz- und Aufgabenplan

Der Finanz- und Aufgabenplan 2017 - 2021 basiert auf einer rollenden FUunfjahresplanung. Dank
der Investitions- und Finanzplanung kann die erwartete mittelfristige Finanz- und Steuerfussent-
wicklung koordiniert werden. Im Rahmen der Aufgabenplanung wird die Entwicklung der Auf-
wendungen und Ertrége prognostiziert sowie das Investitionsprogramm erstellt. Dieses bericksich-
tigt die mutmassliche Entwicklung der Finanzkraft und die finanzpolitischen Ziele. Der Finanz- und
Aufgabenplan 2017 - 2021 wurde in Zusammenarbeit mit swissplan.ch Beratung fur &ffentliche
Haushalte AG, Zurich, erarbeitet. Beurteilt werden durch den Finanzberater Ublicher- und sinnvoll-
erweise sowie im Vergleich zu den anderen zUrcherischen Gemeinden funf Jahre. Daneben hat
der Gemeinderat eine Finanzplanung 2018 - 2027 als GesamtUberblick erstellt. Damit soll zusatz-
lich sichergestellt werden, dass die anstehenden Investitionen Uber einen |&ngeren Zeitraum be-
tfrachtet werden kdénnen.

Die geplanten und notwendigen Investitionen (Investitionsstau der letzten Jahre) kédnnen nur rund
zur Halfte selber finanziert werden. Wegen der aktuell noch ansprechenden Substanz, kann die
Entwicklung, bei stabiler Steuerbelastung, so hingenommen werden. Mittel-/langfristig muss aber
die Selbstfinanzierung verbessert werden.

Im aktuellen Plan werden die finanzpolitischen Ziele nur knapp erreicht und es zeigt sich Hand-
lungsbedarf. Der Ausgleich der Erfolgsrechnung am Ende der Planung wird voraussichtlich mog-
lich sein. Zu einer durchschnittlich hohen Selbstfinanzierung fehlen aber ca. 0.5 Mio. Franken.

Mit der EinfUhrung von HRM2 per 1. Januar 2019 wird die Abschreibungsbelastung tiefer ausfallen
(rund 0.3 Mio. Franken) und es zeigen sich (gut) ausgeglichene Rechnungsergebnisse. Wird dies
als zusatzlicher Spielraum interpretiert, kdnnte der Finanzhaushalt rasch aus dem Gleichgewicht
geraten. Haushaltsaldo (Selbstfinanzierung und Investitionen) sowie Schulden und Liquiditat sind
durch HRM2 nicht betroffen, die finanzstrategischen Herausforderungen haben sich nicht wesent-
lich verandert.
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Schlussbemerkung

Der Gemeinderat hat das Budget und den Steuerfuss fUr das Jahr 2018 an seiner Sitzung vom

2. Oktober 2017 genehmigt. Er beantragt den Stimmberechtigten diese Antrége ebenfalls zu ge-
nehmigen.

Hettlingen, 2. Oktober 2017
GEMEINDERAT HETTLINGEN

Prasident Schreiber
Bruno Krduchi Matthias Kehrli



Seite 9

1.1 Antrag der Rechnungsprifungskommission

Organisation Politische Gemeinde Hettlingen

Budgetjahr 2018

1. Ergebnis der Prifung:

Die Rechnungsprifungskommission stellt fest:

e Das Budget 2018 der Politischen Gemeinde Hettlingen ist

. finanzrechtlich zul&ssig,
o finanziell angemessen,
o rechnerisch richtig.

o Mit einem Steuerfuss von 80 % des einfachen Gemeindesteuerertrages wird eine Eigenkao-
pitaleinlage von Fr. 87'014 getatigt.

2. Antrag
Die Rechnungsprofungskommission beantragt der Gemeindeversammlung,

e den Steuerfuss der Politischen Gemeinde auf 80 % des einfachen Gemeindesteuerertro-
ges festzusetzen.

3. Budget

¢ Das Budget weist folgende Grunddaten aus:

. Laufende Rechnung: Aufwand Fr. 14'934'074
Ertrag Fr. 15'021'088

ErtragsUberschuss Fr. 87'014

o Investitionsrechnung: Ausgaben Fr. 2'625'400
Einnahmen Fr. 380'000

Nettoinvestition Fr. 2'245'400

o einfacher (100%iger) Gemeindesteuerertrag Fr. 10'000'000
o Eigenkapitaleinlage Fr. 87'014

Hettlingen, 30. Oktober 2017

Marc Kummer Madeleine Oelen
Prasident RPK PrUfleiterin
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1.2 Vergleich Rechnungen 2015/2016 und Budget 2017/2018

Avufteilung Aufwand nach Funktionen Steuverhaushalt

4% Mi)10% W a)14%

® h) 8% H b) 4%

W g)5%

= f) 13% ® c)31%

We)7% W d)5%

M a) Behorden und Verwaltung B b) Rechtsschutz und Sicherheit

M c) Bildung B d) Kultur und Freizeit

M e) Gesundheit m f) Soziale Wohlfahrt

m g) Verkehr ® h) Umwelt und Raumordnung
i) Volkswirtschaft M j)Finanzen und Steuern

Details der Laufenden Rechnung (nach Funktionen), Werte in Franken

Die Stichworte beziehen sich auf den Vergleich Budget 2018 zu Budget 2017 (grésste Abweichun-
gen).

Der Median ist jener Wert, welcher genau in der Mitte aller erhobenen Werte der ZUrcher Ge-
meinden liegt.

SVZ*I‘:":;" und Ver- Budget 2018 Budget 2017| Rechnung 2016| Rechnung 2015
Nettoaufwand 1'247'600 1'227'080 1'301'137 1218718
pro Einwohner 387 386 386 391
Median 370 403

¢ Mehrkosten infolge Behdrdenwahlen
¢ Einnahmen aus Ruckforderungen fur Grabenaufbriche neu unter Verkehr
o Umstellungskosten fur Bau- und Friedhofprogramme
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Rechtsschutz und

Sicherheit Budget 2018 Budget 2017 | Rechnung 2016| Rechnung 2015
Nettoaufwand 517'100 519'700 548'384 449'846
pro Einwohner 161 163 173 145
Median 161 163

Minderaufwendungen fUr die gesetzlichen Nachflhrungsarbeiten von amtlichen Vermessun-
gen und der Geodatenprojekte
Verdoppelung der Entschddigung fUr gemeindepolizeiliche Aufgaben gemdss Regierungs-
ratsbeschluss vom 7. Juni 2016 von Fr. 7.50 auf Fr. 14.-- pro Einwohner

Bildung Budget 2018 Budget 2017 Rechnung 2016 Rechnung 2015
Nettoaufwand 4'257'500 4'517'020 4'384253 4'259'780
Kiga je Schuler 9'709 11'112 10'323 9'573
Pr.schule je Sch. 16'324 16'582 16'034 15'680
Median Kiga 10077 10'174
Median PS 19'288 19'224

Aufldsung einer Kindergartenstelle infolge sinkender Schilerzahlen
Minderkosten bei der Musikschule (weniger Schuler)

Kultur und Freizeit Budget 2018 Budget 2017 Rechnung 2016 Rechnung 2015
Nettoaufwand 570'000 450'400 445'880 461'607
pro Einwohner 177 142 141 148
Median 88 88

¢ Anschaffung neuer Server fUr Bibliothek

e FErsatzbeschaffung Schwimmbecken-Reinigungsmaschine und 2 Chemiecontainer

e Projektleinwand und Deckenprojektor fir Mehrzweckhalle

e Fr. 15'000.-- fUr Weinldnder Herbstfest
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Gesundheit Budget 2018 Budget 2017| Rechnung 2016 Rechnung 2015
Nettoaufwand 1'007'000 1'047'000 883'569 750'539
pro Einwohner 313 329 280 241
Median 270 240

Minderaufwand bei der Pflegefinanzierung
Neu darztlicher Notfalldienst mit Fr. 2.40 pro Einwohner

Soziale Wohlfahrt Budget 2018 Budget 2017 Rechnung 2016 Rechnung 2015
Nettoaufwand 981'900 1'154'400 1'099'997 929'907
pro Einwohner 305 363 348 299
Median 502 500

Minderkosten bei der gesetzlichen wirtschaftlichen Hilfe und Zusatzleistungen zur AHV/IV
Mehrkosten bei der Jugendarbeit
Mehrkosten bei der Alimentenbevorschussung

Verkehr Budget 2018 Budget 2017 Rechnung 2016 Rechnung 2015
Nettoaufwand 682'400 720100 652288 661'042
pro Einwohner 212 226 207 212
Median 177 191

Minderaufwand fUr Strassensanierungen

Winterdienst mit 3-Jahresschnitt gerechnet

Beratungen im Zusammenhang mit Engpassbeseitigung N04/08 Fr. 25'000.--

Umwelt und Raum-

ordnung Budget 2018 Budget 2017 Rechnung 2016 Rechnung 2015
Nettoaufwand 155'900 212'600 183'627 173'133
pro Einwohner 48 67 58 56
Median 59 67

Minderkosten bei &éffentlichen Brunnen und Gewdsserunterhalt
Mehrkosten beim Friedhof (jahrliche Pflege des Wasserbeckens beim Gemeinschaftsgrab, an-
stehende Grabrédumung und Pflanzenersatz)
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Gebuihrenhaushalte

Das Wasserwerk, die Abwasserbeseitigung (Kanalisation und Kldranlage), die Abfallbeseitigung
sowie die Fernwdrme gehdren zwar zum Gesamthaushalt der Politischen Gemeinde, stellen aber
buchhalterisch Gemeindebetriebe mit eigener Rechnung dar. Sie unterstehen dem Grundsatz
der Eigenwirtschaftlichkeit und unterliegen damit dem Kostendeckungsprinzip. Um verursacher-
gerecht zu verrechnen, muUssen diesen Funktionen auch die Kapitalzinsen und Abschreibungen
belastet werden. Aufwand- und ErtragsUberschisse werden in der Bestandesrechnung, soge-
nannten Sperzialfinanzierungskonten, belastet bzw. gutgeschrieben.

Wasserwerk Budget 2018 Budget 2017 Rechnung 2016 Rechnung 2015

Uberschuss/Defizit -159'100 -615'000 -705'394 -393'049

Stand Spezialfin.
per Ende Jahr 1'612'913 1'772'013 2'387'013 3'092'407

e Geringere Investitionen und folglich tiefere ordentliche und zusdtzliche Abschreibungen

Abwasser-beseiti-

gung Budget 2018 Budget 2017 Rechnung 2016 Rechnung 2015

Uberschuss/Defizit 43'500 -345'400 -69'309 103'071

Stand Spezialfin.
per Ende Jahr 2'385'185 2'341'685 2'687'085 2'756'394

e Tiefere Investitionskosten als in den Vorjahren

Abfallbeseitigung Budget 2018 Budget 2017 Rechnung 2016 Rechnung 2015

Uberschuss/Defizit -29'000 -13'500 -45'611 -33'159

Stand Spezialfin.
per Ende Jahr 67'481 96'481 109'981 155'592

e Entnahme aus der Spezialfinanzierung (héhere Nettoaufwendungen)

Fernwarme Budget 2018 Budget 2017 Rechnung 2016 Rechnung 2015

Uberschuss/Defizit 73'412 -23'223 79'921 -62'120

Stand Spezialfin.
per Ende Jahr 463'334 389'922 413'145 333'224

¢ Mehreinnahmen bei BenutzungsgebUhren infolge NeuanschlUsse
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Volkswirtschaft Budget 2018 Budget 2017 Rechnung 2016 Rechnung 2015
Nettoertrag 212'000 212'900 226'430 169'036
pro Einwohner 66 67 72 54
Median 74 58
e Keine Verdnderungen
Zr"nm‘ze" und Steu- | 5 qget 2018 Budget 2017| Rechnung 2016| Rechnung 2015
Nettoertrag 9'294'414 9'551'000 9'844'238 9'306'750
pro Einwohner 2'886 3'003 3'116 2'990

Steuern
¢ Die Einnahmen bei den ordentlichen Steuern haben sich positiv entwickelt. Bei den Grund-
stUckgewinnsteuern und Quellensteuern erwarten wir Mindereinnahmen.

Finanzausgleich
o Steuerkraft- bzw. Ressourcenausgleich und demografischen Sonderlastenausgleich fallen tie-
fer aus (- Fr. 118'000.--)

Liegenschaften im Finanzvermogen
e Zunahme der Nettoertrage infolge der tieferen Passivzinsen (+ Fr. 77'400.--)

Abschreibungen

e Die ordentlichen Abschreibungen werden vom Eingangs-Bilanzwert zuzUglich der Nettoinves-
fitionen im Rechnungsjahr berechnet. Sie betragen bei SachgUtern (Grundsticke, Tief- und
Hochbauten) 10 % und bei Mobilien 20 %. Zusatzliche Abschreibungen mussen budgetiert
werden.

e FUrdas Jahr2018 sind ordentliche Abschreibungen von Fr. 816'288.-- (Vorjahr Fr. 785'523.--) inkl.
Spezialfinanzierung geplant und zusétzlichen Abschreibungen von Fr. 240'686.-- (Vorjahr
Fr. 1'258'500.--). Die Werke werden mit Fr. 225'288.-- (Vorjahr Fr. 1'091'023.--) belastet.
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1.3 Finanz- und Aufgabenplan 2017 - 2021

Zusammenfassung

Die Planung zeigt ein klares Bild. Mit einer zurGckhaltenden Aufwandentwicklung und erst recht
nach der EinfUhrung der neuen Rechnungslegung (HRM2 ohne Restatement) ist der Ausgleich
der Erfolgsrechnung méglich. Es darf voribergehend sogar mit Uberschissen gerechnet werden
und das Eigenkapital nimmt auf 9.6 Mio. Franken zu. Die j@hrliche Selbstfinanzierung stabilisiert sich
bei ca. 0.9 Mio. Franken. Das Investitionsprogramm sieht etwas Gberdurchschnittlich hohe Investi-
tfionen vor. Es liegt ausnahmslos Gber der Selbstfinanzierung und dadurch nimmt die Verschuldung
zu. Das Nettovermdgen liegt am Ende der Planung in der Mitte der Bandbreite.

Wird der Anstieg der Verschuldung akzeptiert, kann fur die ndchsten Jahre von einer stabilen
Steuerbelastung ausgegangen werden. Weil der Mittelwert der Steuerfisse zunehmen durfte, ver-
bessert sich die steuerliche Attraktivitat. Bei den GebUhrenhaushalten sind mittel-/langfristig Ver-
besserungen im Abfall und Wasser absehbar.

Mittel-/langfristiger Rechnungsausgleich
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- e e Ziel

In allen Jahren kann die Rechnung ausgeglichen
werden. Gegen Ende der Planung belasten die
zunehmenden Abschreibungen das Ergebnis. Die

Selbstfinanzierung

knapp 1 Mio. Franken.

Finanzierung Investitionen
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- e e Ziel

In allen Jahren wird deutlich mehr als die knappe
Million an Selbstfinanzierung investiert. Dadurch
entsteht ein Haushaltdefizit. Die Substanz wird ab-

gebaut und neue Schulden entstehen.

Begrenzung Verschuldung
Steuerhaushalt

Nettovermaégen (Mio. Fr.)

2017 2018 2019 2020 2021

E— Plan - em e Zie|

Mit den geplanten Investitionen bei eher knap-
per Selbstfinanzierung sinkt das Nettovermégen
in den mittleren Bereich der Bandbreite.
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Massnahmen

Im aktuellen Plan werden die Ziele nur teilweise erreicht und Handlungsbedarf ist gegeben. Der
Ausgleich der Erfolgsrechnung ist voraussichtlich moglich. Zu einer durchschnittlich hohen Selbst-
finanzierung (Selbstfinanzierungsanteil 10 %) fehlen aber ca. 0.5 Mio. Franken. Kann dieser Betrag
mittelfristig nicht durch eine (noch) zuriGckhaltendere Ausgabenpolitik eingespart werden oder
gehen keine, heute nicht absehbaren, héheren Ertrége ein, mUsste der Steuerfuss um ca. vier
Prozentpunkte héher angesetzt werden.

Die Umsetfzung des Investitionsvolumens bei eher knapper Selbstfinanzierung verlangt nach einer
bewussten Priorisierung, nicht notwendige Projekte sind auf spater zu verschieben. Um den ro-
schen Abbau des Nettovermdgens abzubremsen und die Schuldenaufnahme zu begrenzen,
kénnten Verdusserungen von nicht bendtigten, unrentablen Vermdgenswerten geprift werden.
Mit der EinfOhrung von HRM2 per 1.1.2019 wird die Abschreibungsbelastung tiefer ausfallen und
es zeigen sich (gut) ausgeglichene Rechnungsergebnisse. Wirde dies als zusatzlicher Spielraum
interpretiert, verliert der Finanzhaushalt sein Gleichgewicht. Haushaltsaldo (Selbstfinanzierung und
Investitionen) sowie Schulden und Liquiditét sind durch HRM2 nicht betroffen, die finanzstrategi-
schen Herausforderungen haben sich nicht wesentlich verdndert.

Die vergangenen Jahre (2012 - 2016)

Erfolgsrechnung Nettovermogen
Steuerhaushalt Steuerhaushalt
20 5
g M:_ g °
X X
C C
F10 s 3
5] 5]
s 5 s 2
5 0
2012 2013 2014 2015 2016 2012 2013 2014 2015 2016
= Selbstfinanzierung  —€— Ertrag —>%— Aufwand o. Abs. m Nettovermdgen/-schuld

Der deutliche Rickgang der Schilerzahl, bei gleichzeitig steigender Bevolkerungszahl, fihrte zu
weniger demografischem Sonderlastenausgleich und etwas fieferen Bildungsaufwendungen.
Weil die Ubrigen Aufwendungen von tiefem Niveau angestiegen sind (Pflegefinanzierung, Behor-
den und Verwaltung, Strassen etc.) und die Steuerbelastung verglichen mit der Steuerkraft tief ist,
bleibt der Haushalt, ohne besondere Ereignisse, knapp. FUr die vergangenen funf Jahre steht im
Steuerhaushalt den tiefen Nettoinvestitionen von 3.9 Mio. Franken eine Selbstfinanzierung von
7.0 Mio. Franken gegenuber, was einem Selbstfinanzierungsgrad von 179 % entspricht. Unter Be-
rGcksichtigung der Netftoinvestitionen im Finanzvermdgen (3.4 Mio.) resultierte ein Haushaltdefizit
von 0.3 Mio. Franken. Das Nettovermdgen betrégt per Ende 2016 4.5 Mio. Franken. Das ist im Ver-
gleich mit den ZUrcher Gemeinden ein durchschnittlich hoher Wert fUr die Substanz. Die Gesamt-
steuerbelastung ist in den vergangenen Jahren stabil geblieben (Mittelwert + 2 %). Verglichen mit
anderen Gemeinden werden fUr 2016 in folgenden Bereichen Uberdurchschnittlich! hohe Auf-
wendungen aufgewiesen: Planmdassige Abschreibungen VV, Wasserwerk, Pflegefinanzierung Spi-
tex sowie Sport und Freizeit.

1 Jshrlicher Aufwand mehr als 50 Franken/Einwohner bzw. 1'000 Franken/Schiiler hoher als Mittelwert
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Mit 3.7 Mio. Franken liegt die Selbstfinanzierung im 2016 2.5 Mio. Franken héher als im Vorjahr. Der
ausserordentliche Buchgewinn aus dem Ubertrag der Liegenschaften vom Verwaltungs- ins Fi-
nanzvermdgen sowie mehr Steuern und Finanzausgleich fUhrten zu hohen Ertrdgen. Somit konn-
ten verschiedene Aufwandsteigerungen (Behdrden und Verwaltung, Pflegefinanzierung, Ergén-
zungsleistungen, Kindergarten etc.) problemlos kompensiert werden. Der so erzielte Selbstfinan-
zierungsanteil (23,6 %) liegt auf hohem Niveau. Mit dem Abschluss 2016 betragt die Steuerkraft
ca. 90 % vom kant. Mittelwert, dadurch besteht eine gewisse Abhdngigkeit vom Ressourcenaus-
gleich. Durch den Anstieg im Steuersubstrat in den letzten zwei Jahren wird kinftig weniger Res-
sourcenausgleich eingehen.
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Geschaft 2

Revision Verbandsstatuten des Zweckverbands "Regionalplanung Winterthur
und Umgebung"

Antrag

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung vom 4. Dezember 2017, gestitzt auf
Art. 12 Ziff. 3 der Gemeindeordnung vom 22. September 2013, folgendes zur Beschlussfassung:

1. Den revidierten Verbandsstatuten des Zweckverbands "Regionalplanung Winterthur und Um-
gebung" (RWU) vom 28. Juni 2017 wird zugestimmt.

2. Der Vorstand der RWU wird ermdéchtigt, geringfugige Korrekturen an den Statuten in eigener
Kompetenz vorzunehmen.

Weisung

Ausgangslage

Per 1. Januar 2018 tritt die neue Gemeindegesetzgebung im Kanton Zurich in Kraft. Sie wurde am
20. April 2015 durch den Kantonsrat verabschiedet. Die dazugehdrende Verordnung wurde am
29. Juni 2016 vom Regierungsrat beschlossen und vom Kantonsrat genehmigt. Die Statuten des
Iweckverbands der Regionalplanung Winterthur und Umgebung (RWU) mUssen deswegen an-
gepasst werden.

Weitere Grinde fUr die Anpassung sind Kyburg, Hofstetten und Bertschikon, welche aufgrund der
Gemeindefusionen keine eigenen Verbandsgemeinden mehr sind, die Anpassung der Anzahl
der Delegierten auf Antrag der Stadt Winterthur (von 4 auf 8 Delegierten verdoppelf) sowie die
Anpassung des Ist-Zustands der personellen Zusammensetzung der Rechnungsprufungskommis-
sion. Die Delegiertenversammlung der RWU hat die neuen Statuten am 28. Juni 2017 genehmigt.

Zweck der Regionalplanung Winterthur und Umgebung

Die Kantonsverfassung und das Gemeindegesetz im Kanton Zrich sehen vor, dass sich Gemein-
den zur gemeinsamen ErfUllung einer oder mehrerer Aufgaben zu Zweckverbdnden zusammen-
schliessen kédnnen. Die politischen Gemeinden des Bezirks Winterthur sowie die im Bezirk Pf&ffikon
gelegenen politischen Gemeinden llinau-Effretikon, Lindau und Weisslingen bilden zusammen seit
1966 den regionalen Planungszweckverband RWU.

Nach § 12 Abs. 1 Planungs- und Baugesetz (PBG) schliessen sich die Gemeinden zur Mitwirkung
an der Uberkommunalen Raumplanung zu Zweckverbdnden zusammen. Die RWU férdert eine
geordnete rdumliche Weiterentwicklung im Verbandsgebiet. Sie arbeitet die dazu notwendigen
regionalen Richtpl&ne aus und hilft mit, die Planungen der Mitgliedgemeinden auf regionale Ziele
auszurichten und wirkt beim Vollzug dieser Planungen beratend mit. Gemass § 13 Abs. 1 PBG
erarbeiten die regionalen Planungsverbdnde die Grundlagen und Ziele der rdumlichen Entwick-
lung ihres Gebiets und behandeln die Vorlagen zu den regionalen Richtpl&dnen aufgrund von
Initiativen, von Antrgen ihres Vorstands oder von Auftrdgen der zustdndigen Direktion. Diese
Iweckbestimmungen des PBG wurden in Art. 2 der RWU-Statuten Ubernommen.



Seite 19

Wesentliche Anderungen zu den bisherigen Statuten

Art. 1 Bestand
Bertschikon, Hofstetten und Kyburg werden in der Aufzdhlung der Verbandsgemeinden gestri-
chen.

Art2 Zweck

Der Zweck und das Ziel des Zweckverbands sind im Planungs- und Baugesetz beschrieben. Dies
soll auch aus der Zweckbestimmung in den Statuten ersichtlich sein. Deshalb wurde die Zweck-
bestimmung in den Statuten entsprechend erweitert, Gberarbeitet und aktualisiert.

Art. 8 Publikation und Information

Die Stafuten sehen vor, dass amtliche Publikationen nur noch in elektronischer Form (auf der RWU-
Website) vorzunehmen sind. Die Publikation im Amtsblatt soll beibehalten werden. Die direkten
Adressaten der Regionalplanung sind die Gemeinden bzw. die Delegierten in den Verbandsge-
meinden. Diesen werden zum einen Uberkommunal bedeutende Stellungnahmen digital zuge-
stellt und zum anderen wird der Verbandsvorstand die Gemeinden periodisch Uber wesentliche
Verbandsangelegenheiten orientieren.

Art. 9 Verfahren

Es gilt weiterhin das "St&ndemehr". Das heisst, dass der Verbandsvorstand die Vorlage zuhanden
der Urnenabstimmung verabschiedet. Eine Vorlage ist dann angenommen, wenn sie die Mehr-
heit der Stimmen und die Mehrheit der Gemeinden auf sich vereinigt. Mit dem "St&dndemehr” soll
einem allfalligen Ungleichgewicht, ausgeldst durch kinftige Gemeindefusionen, entgegenge-
wirkt werden.

Art. 10, 19, 29 Finanzkompetenzen
Betreffend die Finanzbefugnisse von Stimmberechtigten, Vorstand und Delegiertenversammlung
wurden keine Anderungen der Finanzkompetenzen zu den bisherigen Statuten vorgenommen.

Art. 14 Aufgaben und Kompetenzen der einzelnen Verbandsgemeinden

Die Stimmberechtigten der einzelnen Verbandsgemeinden beschliessen je an der Urne neu Gber
Anderungen der Statuten, KUndigung der Mitgliedschaft oder die Auflésung des Zweckverbands.
Bei Urnenabstimmungen in den Verbandsgemeinden Uber die Auflésung des Zweckverbands so-
wie Uber grundlegende Anderungen der Statuten Ubt das Gemeindeparlament oder in Ver-
sammlungsgemeinden der Gemeindevorstand ein eigenes Antragsrecht neben dem Anfrags-
recht des Verbandsvorstands aus.

Art. 15 Beschlussfassung in den Verbandsgemeinden

Grundsatzlich gelten MehrheitsbeschlUsse der Verbandsgemeinden. Davon ausgenommen sind
z. B. grundlegende Anderungen der Statuten. Diese bedirfen wie gehabt der Zustimmung aller
Verbandsgemeinden.

Art. 16 Zusammensetzung der Delegiertenversammlung

Wie bisher mUssen mindestens eine Delegierte bzw. ein Delegierter jeder Gemeinde der Exekutive
angehdren. Jede Verbandsgemeinde ist mit zwei Mitgliedern in der Delegiertenversammlung ver-
freten. Neu hat pro 10'000 Personen eine Verbandsgemeinde Anspruch auf je einen zusatzlichen
Delegierten oder eine zusatzliche Delegierte. Die Maximalzahl der Anzahl Delegierten pro Ge-
meinde ist auf 8 Delegierte limitiert. Die Winterthurer Delegierten, vertreten durch die Delegierte
Katrin Cometta, beantragten an der Delegiertenversammlung vom 28. Juni 2017, dass folgendes
an der urspringlichen Zusammensetzung gemdss Vernehmlassung der Statuten festgehalten
werden solle. 13 Delegierte seien fur Winterthur unter der BerUcksichtigung der Stellung und Be-
deutung der Stadt in der Region absolut gerechtfertigt und nachvollziehbar. Der Antrag wurde
mit 32 Nein-Stimmen zu 5 Ja-Stimmen bei einer Enthaltung abgelehnt. Die Anzahl Delegierten for
die Stadt Winterthur wird von bisher 4 auf neu 8 Delegierte ernéht.
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Art. 19 Kompetenzen der Delegiertenversammlung

Die Aufz&hlung der Kompetenzen der Delegiertenversammlung wurde ergadnzt, Gberarbeitet und
aktualisiert. Unter anderem ist die Delegiertenversammlung fur die Wahl des Prasidiums, des Vize-
prasidiums und der Ubrigen Mitglieder des Verbandsvorstandes, die alle nicht der Delegiertenver-
sammlung angehdren durfen, zustndig. Der Verbandsvorstand setzt sich aus Exekutivmitgliedern
zusammen: zwei der Stadt Winterthur, einem der Stadt linau-Effretikon und vier der Ubrigen Ver-
bandsgemeinden. Dass im Vorstand die Exekutive der Stadt llinau-Effretikon vertreten ist, wird neu
in den Statuten verankert.

Art. 21 Einberufung

An der Delegiertenversammlung hat der RWU-Vorstand den Antrag gestellt, die Delegiertenver-
sammlung sei in der Regel mindestens nur einmal anstatt wie gemass Musterstatuten vorgesehen
zweimal einzuberufen. Begrindung: Die Delegiertenversammlung hat von Gesetzes wegen in ei-
nem Jahr mindestens die zwei folgenden Geschdafte zu beschliessen: Festsetzung Budget und
Genehmigung Jahresrechnung. Die RWU fUhrte bisher jedoch in der Regel eine Delegiertenver-
sammlung pro Jahr durch. Dies ist auch vor dem Hintergrund erklarbar, dass die RWU unter ande-
rem keine Investitionen und kaum Ausgaben tatigt und sich somit die Jahresrechnung nur aus
wenigen Buchungen zusammensetzt. Auch das Budget ist schlank und Ubersichtlich und bereits
ZU Beginn des Vorjahres bekannt. Die Vorbereitungsarbeiten halten sich jeweils in Grenzen. Vom
Bezirksrat ist diese Tatsache (nur eine Versammlung durchzufGhren) nie angesprochen oder mo-
niert worden.

Art. 33 Zusammensetzung der Rechnungsprifungskommission (RPK)
Die Art. 33 bis 39 wurden entsprechend der Mustervorlage des Gemeindeamts Uberarbeitet und
neu formuliert.

Kapitel 3 Finanzhaushalt

Jeder Zweckverband hat gemdss neuem Gemeindegesetz einen eigenen Haushalt mit Bilanz.
Die Zweckverbdnde kénnen frohestens ab 1. Januar 2019 und muUssen spatestens ab 1. Januar
2022 einen eigenen Haushalt fohren. Die RWU wird per 1. Januar 2019 einen eigenen Finanzhaus-
halt einfGhren.

Art. 41 Finanzierung der Betriebskosten
Weiterhin gilt, dass die Betriebskosten im Verhdlinis der Einwohnerzahl der Verbandsgemeinden
getragen werden.

Weiteres Vorgehen

Nachdem die Delegiertenversammlung der RWU die neuen Verbandsstatuten am 28. Juni 2017
bereinigt und verabschiedet hat, haben nun die zustGndigen Organe der einzelnen Verbands-
gemeinden darUber zu befinden. In Hettlingen ist dafir die Gemeindeversammlung zustandig.
Anschliessend ist durch die RWU die Genehmigung des Regierungsrats einzuholen. Es ist vorgese-
hen, die neuen Verbandsstatuten am 1. Januar 2019 in Kraft zu setzen.
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Schlussbemerkungen / Schlusswort

Nach Ansicht des Gemeinderats hat die RWU die Verbandsstatuten sorgfaltig revidiert. Er bean-
tragt den Stimmberechtigten den Antrag ebenfalls zu genehmigen.

Hettlingen, 2. Oktober 2017
GEMEINDERAT HETTLINGEN

Prasident Schreiber
Bruno Krduchi Matthias Kehrli
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2.1 Antirag der Rechnungsprufungskommission

Die RPK hat an ihrer letzten Sitzung die neuen Statuten des RWU-Zweckverbandes ge-
pruft. Aus unserer Sicht haben sich die finanziellen Belange weder fur den Zweckverband
noch fUr die Mitgliedsgemeinden wesentlich gedndert. Die RPK empfiehlt den Mitglieds-
gemeinden die Vorlage zur Annahme.

BrGtten, 15. September 2017

Ruedi Bosshart Thomas Schumacher
Prasident Aktuar
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2.1 Statuten

Statuten

des Zweckverbandes
"Regionalplanung Winterthur und Umgebung (RWU)"

Stand:
verabschiedet an die RWU-Delegiertenver-
sammluna

Beschluss der Delegiertenversammlung vom 28. Juni 2017
Genehmigt durch die Regierung des Kantons Ziirich am xx.xx.xxxx
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1. Bestand und Zweck

Art.1 Bestand

'Die Politischen Gemeinden Altikon, Britten, Dégerlen, Déttlikon, Dinhard, Elgg, Ellikon an der Thur, Elsau, Hagenbuch,
Hettlingen, llinau-Effretikon, Lindau, Neftenbach, Pfungen, Rickenbach, Schlatt, Seuzach, Turbenthal, Weisslingen, Wie-
sendangen, Winterthur und Zell bilden unter dem Namen ,Zweckverband Regionalplanung Winterthur und Umgebung
(RWU)* auf unbestimmte Dauer einen Zweckverband nach den Bestimmungen des Gemeindegesetzes.

2Der Zweckverband hat seinen Sitz am Geschaftsdomizil des Sekretariates.

Art.2 Zweck

"Nach § 12 Abs. 1 Planungs- und Baugesetz (PBG) schliessen sich die Gemeinden zur Mitwirkung an der Gberkommuna-
len Planung zu Zweckverbanden zusammen.

2Der Zweckverband fordert eine geordnete raumliche Weiterentwicklung im Verbandsgebiet. Er arbeitet die dazu notwendi-
gen regionalen Plane aus, hilft mit, die Planungen der Mitgliedgemeinden auf regionale Ziele auszurichten, und wirkt beim
Vollzug dieser Planungen beratend mit. Gemass § 13 Abs. 1 PBG erarbeiten die regionalen Planungsverbande die Grund-
lagen und die Ziele der rdumlichen Entwicklung ihres Gebietes und behandeln die Vorlagen zu den regionalen Richtplénen
aufgrund von Initiativen, von Antrégen ihres Vorstands oder von Auftradgen der zustandigen Direktion.

3Die Gemeinden in der landschaftlich gepragten Region mit hohem Erholungswert und das dynamische Zentrum erganzen
sich.

4Die RWU versteht sich als eigenstandige Organisation, die den Interessen der Gesamtregion verpflichtet ist.

Der Zweckverband kann weitere untergeordnete, raumplanerische Aufgaben gemass Beschluss an der Delegiertenver-
sammlung ibernehmen.

Art. 3  Beitritt weiterer Gemeinden

Der Beitritt weiterer Gemeinden zum Zweckverband erfordert eine Statutenrevision.
2. Organisation

2.1 Allgemeine Bestimmungen

Art.4 Organe
Die Organe des Zweckverbandes sind:
1. die Stimmberechtigten des Verbandsgebietes;
2. die Verbandsgemeinden;
3. die Delegiertenversammlung;
4. der Verbandsvorstand;

5. die Rechnungspriifungskommission (RPK).

Art.5 Amtsdauer

Fur die Mitglieder der Delegiertenversammlung, des Verbandvorstands und der Rechnungspriifungskommission betragt die
Amtsdauer vier Jahre. Sie fallt mit derjenigen der Gemeindebehérden zusammen.
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Art.6 Zeichnungsberechtigung

'Rechtsverbindliche Unterschrift fiir den Zweckverband fiihren der Prasident bzw. die Prasidentin und der Sekretar bzw. die
Sekretarin gemeinsam.

2Der Verbandsvorstand kann die Zeichnungsberechtigung im Interesse eines ordentlichen Betriebsablaufes fiir sachlich
begrenzte Bereiche im Betrag limitieren oder anders ordnen.
Art. 7 Publikation und Information

Der Zweckverband nimmt die amtliche Publikation seiner Erlasse und allgemein verbindlichen Beschlisse mit elektroni-
schen Mitteln vor.

2Der Zweckverband sorgt fir eine dauerhafte elektronische Zugénglichkeit seiner Erlasse.

3Die Bevdlkerung ist im Sinne des Gemeindegesetzes periodisch (iber wesentliche Verbandsangelegenheiten zu orientie-
ren.

4Der Zweckverband sorgt fiir eine Publikation seiner Erlasse und Beschllisse im Amtsblatt.
2.2 Die Stimmberechtigten des Zweckverbandes
2.2.1 Aligemeines

Art. 8 Stimmrecht

Die in kommunalen Angelegenheiten stimmberechtigten Einwohnerinnen und Einwohner aller Verbandsgemeinden sind die
Stimmberechtigten des Zweckverbandes.

Art.9 Verfahren

Die Stimmberechtigten stimmen an der Urne. Das Verfahren richtet sich nach der kantonalen Gesetzgebung. Der Ver-
bandsvorstand verabschiedet die Vorlage zuhanden der Urnenabstimmung. Wahlleitende Behérde ist der Gemeindevor-
stand der Sitzgemeinde.

2Eine Vorlage ist angenommen, wenn sie die Mehrheit der Stimmen und die Mehrheit der Gemeinden auf sich vereinigt.

Art. 10 Zustandigkeit

Den Stimmberechtigten des Zweckverbandes stehen zu:
1. die Einreichung von Volksinitiativen;
2. die Ergreifung des fakultativen Referendums;

3. die Abstimmung (iber rechtméssige Referendums- und Initiativbegehren, unter Vorbehalt der Zustandigkeit der
Verbandsgemeinden fiir die Anderung der Statuten und die Aufldsung des Zweckverbandes;

4. die Bewilligung von neuen einmaligen Ausgaben fir einen bestimmten Zweck von mehr als Fr. 1°000°000 und
von neuen wiederkehrenden Ausgaben fiir einen bestimmten Zweck von mehr als Fr. 250°000.

2.2.2 Volksinitiative

Art. 11 Volksinitiative

'Eine Volksinitiative kann iber Gegenstande eingereicht werden, die dem obligatorischen oder fakultativen Referendum
unterstehen.

2Mit einer Volksinitiative kann ausserdem die Anderung der Statuten und die Aufldsung des Zweckverbands verlangt wer-
den.

3Die Volksinitiative ist zu Stande gekommen, wenn sie von mindestens 1000 Stimmberechtigten unterstiitzt wird.
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2.2.3 Fakultatives Referendum

Art. 12 Beschliisse der Delegiertenversammliung
Einer Abstimmung an der Urne unterliegen ferner Beschliisse der Delegiertenversammlung,

1. wenn 1000 Stimmberechtigte innert 60 Tagen nach der amtlichen Verdffentlichung des Beschlusses der Dele-
giertenversammlung beim Verbandsvorstand das schriftliche Begehren um Anordnung einer Urnenabstimmung
einreichen (Volksreferendum);

2. wenn ein Drittel der Mitglieder der Delegiertenversammlung innert 14 Tagen nach der Beschlussfassung ein
solches Begehren stellt (Delegiertenreferendum).

3. Dem Verbandsvorstand steht das Recht zu, seine von der Delegiertenversammlung geanderten Antrége neben
den Beschllssen der Delegiertenversammlung der Urnenabstimmung zu unterbreiten.
Art. 13 Ausschluss des Referendums
Folgende Geschafte der Delegiertenversammlung konnen der Urnenabstimmung nicht unterstellt werden:
1. die Wahlen;
2. die Abnahme der Jahresrechnungen und der Geschaftsberichte;
3. die Festsetzung des Budgets;
4, ablehnende Beschliisse, ausgenommen abgelehnte Volksinitiativen;
5. Antrage an die Verbandsgemeinden;
6. Verfahrensentscheide bei der Behandlung von Initiativen und von Vorstdssen der Delegierten;

7. die Genehmigung von Abrechnungen (iber neue Ausgaben;
2.3 Die Verbandsgemeinden

Art. 14 Aufgaben und Kompetenzen der einzelnen Verbandsgemeinden
Die Stimmberechtigten der einzelnen Verbandsgemeinden beschliessen je an der Urne dber:

1. die Anderung dieser Statuten;

2. die Kundigung der Mitgliedschaft beim Verband;

3. die Auflésung des Zweckverbandes.
%_Bei Urnenabstimmungen in den Verbandsgemeinden Uber die Auflésung des Zweckverbands sowie Uber grundlegende
Anderungen der Statuten bt das Gemeindeparlament oder in Versammlungsgemeinden der Gemeindevorstand ein eige-
nes Antragsrecht neben dem Antragsrecht des Verbandsvorstands aus.
Art. 15 Beschlussfassung

'Ein Antrag an die Verbandsgemeinden ist angenommen, wenn die Mehrheit der Verbandsgemeinden ihm zugestimmt hat.
Solche Mehrheitsbeschliisse sind auch fir die nicht zustimmenden Verbandsgemeinden verbindlich.

2Grundlegende Anderungen der Statuten bediirfen der Zustimmung aller Verbandsgemeinden. Grundlegend sind Anderun-
gen, die folgende Gegenstande regeln:

1. wesentliche Aufgaben des Zweckverbands;
2. die Grundz(ige der Finanzierung;
3. Austritt und Auflésung;

4. die Mitwirkungsmaglichkeiten der Stimmberechtigten und der Verbandsgemeinden.
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2.4 Die Delegiertenversammlung

Art. 16 Zusammensetzung

'Die Delegiertenversammlung besteht aus den Delegierten der Verbandsgemeinden, wobei jede Gemeinde ihre Delegier-
ten entsendet.

2Eine Delegierte bzw. ein Delegierter jeder Gemeinde muss der Exekutive angehéren.

3Jede Verbandsgemeinde ist mit zwei Mitgliedern in der Delegiertenversammlung vertreten. Pro 10‘000 Personen hat eine
Verbandsgemeinde Anspruch auf je einen zusétzlichen Delegierten oder eine zusatzliche Delegierte. Die Maximalzahl der
Anzahl Delegierten pro Gemeinde ist auf acht Delegierte limitiert. Als Bevélkerungszahl gilt der 31. Dezember vor dem Le-
gislaturbeginn.

4Die Gemeindevorstande bestimmen die Delegierten und deren Stellvertretung.

Art. 17 Konstituierung

Die Delegiertenversammlung konstituiert sich unter dem Vorsitz des bisherigen Prasidiums, bei dessen Fehlen unter dem
Vorsitz des bisherigen ersten oder zweiten Vizeprasidiums. Sie wahlt:

1. die Prasidentin oder den Prasidenten sowie die erste oder zweite Vizeprasidentin oder den ersten oder zweiten
Vizepréasidenten, wobei diese Funktionen gleichzeitig im Verbandsvorstand ausgeiibt werden;

2. die Stimmenzahlerinnen oder Stimmenzahler.

Art. 18 Offenlegung der Interessensbindungen
Die Delegierten legen ihre Interessenbindungen offen. Der Organisationserlass regelt die Einzelheiten, insbesondere Form
und Gegenstand der Offenlegung der Interessenbindungen.
Art. 19 Kompetenzen
Der Delegiertenversammlung stehen im Weiteren folgende Geschafte zu:
1. die Oberaufsicht tiber den Zweckverband;
2. die Festlegung der strategischen Ausrichtung;
3. die Verabschiedung des regionalen Richtplans und Nutzungsplane oder einzelner Teile daraus;

4. die Beratung von und Antragstellung zu allen Vorlagen, tber welche die Stimmberechtigten oder die Verbands-
gemeinden beschliessen;

5. die Beschlussfassung (iber Antrage des Verbandsvorstands zu Initiativen;
6. die Festsetzung des Budgets;
7. die Genehmigung der Jahresrechnung;

8. die Bewilligung von neuen einmaligen Ausgaben fir einen bestimmten Zweck bis Fr. 1°000°000 und von neuen
wiederkehrenden Ausgaben fir einen bestimmten Zweck bis Fr. 250°000; soweit nicht der Verbandsvorstand zu-
standig ist;

9. die Festlegung der Entschadigung der Verbandsorgane;
10. Erlasse von grundlegender Bedeutung;
11. die Kenntnisnahme vom Geschéaftsbericht;

12. die Genehmigung der Abrechnungen (iber alle neuen Ausgaben, die sie selbst bewilligt hat oder die die
Stimmberechtigten des Verbandsgebiets bewilligt haben;
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13. die Wahl des Prasidenten oder der Prasidentin, der Vizeprésidenten und der tbrigen Mitglieder des Ver-
bandsvorstands, die alle nicht der Delegiertenversammlung angehdren diirfen, wobei sich der Verbandsvorstand
aus Exekutivmitgliedern zusammensetzt: zwei der Stadt Winterthur, einem der Stadt llinau-Effretikon und vier der
ubrigen Verbandsgemeinden.

14. die Wahl des Prasidenten oder der Prasidentin und der iibrigen Mitglieder der Rechnungspriifungskommis-
sion;

15. den Organisationserlass;

16. die Kenntnisnahme vom Finanz- und Aufgabenplan.

Art. 20 Vorsitz und Sekretariat

Die Prasidentin oder der Prasident oder die erste oder zweite Vizeprasidentin oder der erste oder zweite Vizeprésident
des Zweckverbandes leitet die Delegiertenversammlung.

2Der Sekretar bzw. die Sekretérin fiihrt das Sekretariat des Verbandes.

Art. 21 Einberufung

Der Verbandsvorstand beruft die Delegiertenversammlung bei Bedarf, in der Regel jedoch mindestens einmal pro Jahr
ein.

2Ein Drittel der Delegierten kdnnen unter Bezeichnung der Beratungsgegenstande und mit Begriindung die Einberufung der
Delegiertenversammlung verlangen.

3Die Delegiertenversammlungen sind, dringliche Falle vorbehalten, mindestens 20 Tage vorher unter Bezeichnung der Be-
ratungsgegenstande samt zugehdriger Begriindungen den Delegierten anzuzeigen und 6ffentlich bekannt zu machen.
Art. 22 Beschlussfahigkeit und Stimmabgabe

'Die Delegiertenversammlung ist beschlussfahig, wenn die Mehrheit der Delegierten anwesend ist.

2Die Delegiertenversammlung beschliesst auf Antrag des Verbandsvorstands. Die Delegierten kdnnen zu den Antrégen
des Verbandsvorstands Anderungsantrage stellen.

3Die Mitglieder des Verbandvorstands, welche nicht der Delegiertenversammlung angehéren, nehmen an der Sitzung der
Delegiertenversammiung mit beratender Stimme teil.
Art. 23 Wahlen und Abstimmungen

"In der Delegiertenversammlung erfolgen Wahlen und Abstimmungen in der Regel offen. Auf Verlangen von einem Viertel
der anwesenden Delegierten muss geheim abgestimmt werden.

2Bei Wahlen gilt im ersten und zweiten Wahlgang das absolute Mehr, beim dritten Wahlgang das relative Mehr der Stim-
men.

3Bei Abstimmungen gilt das einfache Mehr der Stimmen. Die Présidentin oder der Prasident stimmt nicht mit. Bei Stimm-
gleichheit trifft sie oder er den Stichentscheid.

Art. 24 Offentlichkeit der Verhandlungen

Die Verhandlungen der Delegiertenversammlung sind 6ffentlich.
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Art. 25 Anfragerecht der Delegierten

Jede und jeder Delegierte kann Anfragen zu Angelegenheiten des Zweckverbands einreichen und deren Beantwortung in
der Delegiertenversammlung verlangen.

2Die Anfrage ist spatestens 10 Arbeitstage vor der Delegiertenversammiung beim Verbandsvorstand schriftlich einzu-
reichen und wird von diesem vor der Delegiertenversammlung schriftlich beantwortet.

3In der Delegiertenversammlung werden die Anfrage und die Antwort bekannt gegeben. Der oder die anfragende Dele-
gierte kann zur Antwort Stellung nehmen.

“Die Delegiertenversammlung kann beschliessen, dass eine Diskussion stattfindet.
2.5 Der Verbandsvorstand

Art. 26 Zusammensetzung
Der Verbandsvorstand besteht aus sieben Mitgliedern. Er konstituiert sich mit Ausnahme des Présidiums und der Vizepra-
sidien selbst.
Art. 27 Offenlegung der Interessensbindungen
Die Mitglieder des Verbandsvorstands legen ihre Interessenbindungen offen. Der Organisationserlass regelt die Einzelhei-
ten, insbesondere Form und Gegenstand der Offenlegung der Interessenbindungen.
Art. 28 Allgemeine Befugnisse
Dem Verbandsvorstand stehen unibertragbar zu:
1. die politische Planung, Flihrung und Aufsicht;
2. die Verantwortung fiir den Verbandshaushalt;
3. die Vertretung des Zweckverbands nach aussen und die Bestimmung der rechtsverbindlichen Unterschriften;
4. die Beratung von und Antragstellung zu Geschéften in der Zustandigkeit der Delegiertenversammlung;
5. Erlasse, die nicht in die Kompetenz der Delegiertenversammlung fallen;
6. die Besorgung samtlicher Verbandsangelegenheiten, soweit dafiir nicht ein anderes Organ zusténdig ist;

7. das Recht, seine von der Delegiertenversammlung geanderten Antrage neben deren Beschlissen der Urnen-
abstimmung zu unterbreiten.

2Dem Verbandsvorstand stehen im Weiteren folgende Befugnisse zu, die in einem Erlass massvoll und stufengerecht dele-
giert werden kdnnen:

1. der Vollzug der Beschllisse der (ibergeordneten Verbandsorgane;

2. der Erlass von Reglementen, Grundsétzen und Weisungen zur Betriebsfiihrung;

3. die regelmassige Information der Verbandsgemeinden Uber die Geschéftstatigkeit des Zweckverbands;
4. das Handeln fir den Verband nach aussen;

5. die Fiihrung von Prozessen mit dem Recht auf Stellvertretung;

6. die Ubrige Aufsicht in der Verbandsverwaltung.

7. die Verabschiedung von Stellungnahmen und Vernehmlassungen;

8. die Beauftragung des Sekretérs oder der Sekretérin;

9. der Beizug und die Entschadigung von Fachberatungen und Spezialisten;

10. die Behandlung von weiteren fiir die Region relevanten raumplanerischen Themen.
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Art. 29 Finanzbefugnisse

Dem Verbandsvorstand stehen uniibertragbar zu:
1. die Erstellung der Budgetvorlage und die Antragstellung an die Delegiertenversammlung;
2. die Beschlussfassung (iber den Finanz- und Aufgabenplan;
3. die Beschlussfassung (iber die Jahresrechnung und den Geschaftsbericht;

4. die Bewilligung von neuen, im Budget nicht enthaltenen, einmaligen Ausgaben fiir einen bestimmten Zweck bis
Fr. 50’000 und bis insgesamt Fr. 200°000 pro Jahr sowie von neuen, im Budget nicht enthaltenen, wiederkehren-
den Ausgaben fir einen bestimmten Zweck bis Fr. 20°'000 und bis insgesamt Fr. 80'000 pro Jahr.

2Dem Verbandsvorstand stehen im Weiteren folgende Befugnisse zu, die in einem Erlass massvoll und stufengerecht dele-
giert werden kénnen:

1. der Ausgabenvollzug;
2. gebundene Ausgaben;
3. die Bewilligung von neuen, im Budget enthaltenen, einmaligen Ausgaben fiir einen bestimmten Zweck bis Fr.
300000 CHF und jahrlich wiederkehrende Ausgaben fiir einen bestimmten Zweck bis Fr. 50‘000 CHF.
Art. 30 Aufgabendelegation
Der Verbandsvorstand kann bestimmte Aufgaben an einzelne oder mehrere Mitglieder oder an seine Ausschiisse zur selb-
standigen Erledigung delegieren.
Art. 31 Einberufung und Teilnahme

Der Verbandsvorstand tritt auf Einladung der Prasidentin oder des Prasidenten und auf Verlangen von mindestens einem
Drittel seiner Mitglieder zusammen. Die Mitglieder sind zur Teilnahme an den Sitzungen verpflichtet. Die Verhandlungsge-
genstande sind den Mitgliedern mindestens sieben Tage vor der Sitzung in einer Einladung schriftlich anzuzeigen.

2Der Verbandsvorstand kann Dritte mit beratender Stimme beiziehen.

Art. 32 Beschlussfassung

Der Verbandsvorstand ist beschlussfahig, wenn die Mehrheit der Mitglieder anwesend ist. Der Verbandsvorstand be-
schliesst mit einfachem Mehr der Stimmen. Bei Stimmengleichheit gibt die Stimme der Présidentin oder des Prasidenten
den Ausschlag.

2Die Mitglieder sind zur Stimmabgabe verpflichtet. Die Stimmabgabe erfolgt offen.
2.6 Die Rechnungspriifungskommission (RPK)

Art. 33 Zusammensetzung

Die Rechnungspriifungskommission besteht einschliesslich des Présidiums aus mindestens drei Mitgliedern. Sie wird von
der Delegiertenversammlung gewahlt.

Art. 34 Aufgaben

'Die Rechnungsprifungskommission priift alle Antrage von finanzieller Tragweite an die Verbandsgemeinden, an die Dele-
giertenversammlung oder die Stimmberechtigten des Verbandsgebiets, insbesondere Antrége betreffend das Budget, die
Jahresrechnung und Verpflichtungskredite. lhre Priifung umfasst die finanzrechtliche Zuldssigkeit, die finanzielle Angemes-
senheit und die rechnerische Richtigkeit.

2Sie erstattet der Delegiertenversammlung schriftlich Bericht und Antrag.
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Art. 35 Beschlussfassung

Die Rechnungsprifungskommission beschliesst mit einfachem Mehr der Stimmen. Sie ist beschlussfahig, wenn die Mehr-
heit der Mitglieder anwesend ist. Bei Stimmengleichheit gibt die Stimme der Présidentin oder des Prasidenten den Aus-
schlag.

2Die Mitglieder sind zur Stimmabgabe verpflichtet. Die Stimmabgabe erfolgt offen.

Art. 36 Herausgabe von Unterlagen und Auskiinfte

Mit den Antrégen legt der Verbandsvorstand der Rechnungspriifungskommission die zugehdérigen Akten vor.

2lm Ubrigen richtet sich die Herausgabe von Unterlagen und die Erteilung von Auskiinften an die Rechnungspriifungskom-
mission nach dem Gemeindegesetz.

Art. 37 Priifungsfristen

Die Rechnungspriifungskommission priift Budget und Jahresrechnung und die (ibrigen Geschéfte in der Regel innert
30 Tagen.

2.7 Priifstelle

Art. 38 Aufgaben der Priifstelle
'Die Prifstelle nimmt die finanztechnische Priifung der Rechnungslegung und der Buchfiihrung vor.

2Sie erstattet dem Verbandsvorstand, der Rechnungspriifungskommission und dem Bezirksrat umfassend Bericht iiber die
finanztechnische Priifung.

3Die Priifstelle erstellt zudem einen Kurzbericht, der Bestandteil der Jahresrechnung ist.

Art. 39 Einsetzung der Priifstelle

Der Verbandsvorstand und die Rechnungsprifungskommission bestimmen mit iibereinstimmenden Beschliissen die Priif-
stelle.

3. Verbandshaushalt

Art. 40 Finanzhaushalt

"Massgebend fir den Finanzhaushalt und die Rechnungslegung des Zweckverbands sind das Gemeindegesetz, die Ge-
meindeverordnung sowie die besonderen Haushaltvorschriften aus Spezialgesetzen.

2Bis spatestens 28. Februar jeden Jahres liefert der Verbandsvorstand den Verbandsgemeinden die Zahlen, die sie fiir die
Erstellung ihrer Jahresrechnungen bendtigen.

3Bis spatestens 30. September jeden Jahres liefert der Verbandsvorstand den Verbandsgemeinden die Zahlen, die sie fir
die Erstellung ihrer Budgets benétigen.
Art. 41 Finanzierung der Betriebskosten

Die nicht durch Einnahmen gedeckten Betriebskosten des Zweckverbands werden von den Verbandsgemeinden im Ver-
haltnis der Einwohnerzahl der Verbandsgemeinden getragen. Dabei gilt das per 31. Dezember des Vorjahres erstellte Total
der Bevolkerung.

Art. 42 Haftung

Die Verbandsgemeinden haften nach dem Zweckverband fir die Verbindlichkeiten des Verbandes nach Massgabe des
kantonalen Haftungsgesetzes. Der Haftungsanteil richtet sich nach dem Verhéltnis in dem die Gemeinden die Betriebskos-
ten finanzieren.
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4. Aufsicht und Rechtsschutz

Art. 43 Aufsicht

Der Verband untersteht der Staatsaufsicht nach den Bestimmungen des Gemeindegesetzes und der einschldgigen Spezi-
algesetzgebung.

Art. 44 Rechtsschutz und Verbandsstreitigkeiten

'Gegen Beschliisse der Verbandsorgane kann nach Massgabe des Verwaltungsrechtspflegegesetzes Rekurs oder Rekurs
in Stimmrechtssachen beim Bezirksrat oder Rekurs bei einer anderen zustandigen Rekursinstanz eingereicht werden.

2Gegen Anordnungen und Erlasse von Mitgliedern oder Ausschiissen des Verbandsvorstands kann beim Verbandsvor-
stand Neubeurteilung verlangt werden. Gegen die Neubeurteilung des Verbandsvorstands kann Rekurs erhoben werden.

3Streitigkeiten zwischen Verband und Verbandsgemeinden sowie unter Verbandsgemeinden, die sich aus diesen Statuten
ergeben, sind auf dem Weg des Verwaltungsprozesses nach den Bestimmungen der kantonalen Gesetzgebung zu erledi-
gen.

5. Austritt, Auflosung und Liquidation

Art. 45 Austritt

Eine Verbandsgemeinde kann unter Wahrung einer Kiindigungsfrist von einem Jahr auf Jahresende aus dem Verband
austreten. Der Verbandsvorstand kann diese Frist auf Antrag der betroffenen Gemeinde abkirzen.

2Innerhalb von 30 Tagen nach der Genehmigung der Jahresrechnung des Austrittsjahres durch die Delegiertenversamm-
lung wird der Beteiligungsanteil der austretenden Gemeinde Uberwiesen.

3Bereits eingegangene Verpflichtungen werden durch den Austritt nicht beriihrt.

Art. 46 Auflésung

Die Auflésung des Zweckverbands ist mit Zustimmung der Mehrheit aller Verbandsgemeinden mdglich. Der Aufldsungsbe-
schluss hat auch die Liquidationsanteile der einzelnen Gemeinden zu nennen.

2Bei der Auflosung des Zweckverbands bestimmen sich die Liquidationsanteile der Verbandsgemeinden nach ihren Beteili-
gungen.

6. Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Art. 47 Einfiihrung eigener Haushalt
"Der Zweckverband flihrt ab dem 1. Januar 2019 einen eigenen Haushalt mit Bilanz.

2Der Zweckverband erstellt auf diesen Zeitpunkt eine Eingangsbilanz gemass § 179 des Gemeindegesetzes.

Art. 48 Inkrafttreten

Diese Statuten treten nach Zustimmung durch die Stimmberechtigten der Verbandsgemeinden auf den 1. Januar 2019 in
Kraft.

2Die Statuten bedUrfen zu ihrer Gilltigkeit der Genehmigung des Regierungsrates.

3Mit dem Inkrafttreten dieser Statuten werden die Statuten vom 2. Marz 2011 aufgehoben.
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Beschlussfassung durch die Delegiertenversammlung vom 28. Juni 2017
M. Lidin, Prasident

D. Ramp, Sekretar

Beschlussfassung durch die Verbandsgemeinden:
Beschluss der Gemeinde Altikon vom xX.xX.XXxx

Beschluss der Gemeinde Brlitten vom xx.xx.xxxx
Beschluss der Gemeinde Dagerlen vom xx.xX.XXxx
Beschluss der Gemeinde Dattlikon vom xx.xx.xxxx
Beschluss der Gemeinde Dinhard vom Xx.XX.Xxxx
Beschluss der Gemeinde Elgg vom xX.XX.XXxx

Beschluss der Gemeinde Ellikon an der Thur vom Xx.xX.XXxx
Beschluss der Gemeinde Elsau vom Xx.Xx.Xxxx

Beschluss der Gemeinde Hagenbuch vom xx.xx.xxxx
Beschluss der Gemeinde Hettlingen vom xx.xx.xxxx
Beschluss der Gemeinde llinau-Effretikon vom xx.xx.xxxx
Beschluss der Gemeinde Lindau vom Xx.xx.xxxx

Beschluss der Gemeinde Neftenbach vom xx.xx.xxxx
Beschluss der Gemeinde Pfungen vom XX.XX.XXXX
Beschluss der Gemeinde Rickenbach vom xX.xX.Xxxx
Beschluss der Gemeinde Schlatt vom xx.xx.xxxx

Beschluss der Gemeinde Seuzach vom Xx.xx.xxxx
Beschluss der Gemeinde Turbenthal vom xX.xx.Xxxx
Beschluss der Gemeinde Weisslingen vom XX.XX.XXXX
Beschluss der Gemeinde Wiesendangen vom XX.XX.XXXX
Beschluss der Gemeinde Winterthur vom xx.xx.xxxx
Beschluss der Gemeinde Zell vom xx.xx.XXxx
Genehmigung durch den Regierungsrat des Kantons Ziirich

RRB Nr. xxx vom XX.XX.XXXX
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