Rechnungsprifungskommission

Hettlingen

Jahresrechnung 2017 der Einheitsgemeinde Hettlingen

Konto / Priifungshandliung

Feststellung der Revision zum JA 17

Kommentar des Gemeinderates
/ der Politischen Gemeinde

Kommentar der RPK

Allgemeine Fragestellungen

JO1: Sind die urspriinglichen Schwer-
punkte noch aktuell?

Es ergeben sich zwei neue Schwerpunkte fiir die
JA17:
e  Entwicklung Personal- und Sachaufwand im
Verhaltnis zum Bevolkerungswachstum.
e |nventar

Schwerpunkt Inventar

Aussage:

e Das Inventar wurde in der Vergangenheit
alle 5 Jahre aufgenommen;

e  Zuletzt wurde das Inventar in der JA 12 voll-
standig aufgenommen. Danach wurden je-
weils nur die Inventarveranderungen ausge-
wiesen;

e Dielnventarliste 2012 der damaligen politi-
schen Gemeinde wurde der RPK vorgangig
zugestellt;

e  Fiir das Jahr 2017 wurde das Inventar in Ab-
sprache mit der BZK Winterthur nicht er-
stellt, sondern auf das Jahr 2018/19 ver-
schoben, weil die Gemeindeverwaltung im
Herbst 2018 in die neue Gemeindeverwal-
tung umziehen wird.

e Anldsslich der Sitzverlegung der Verwaltung
wird das Inventar neu erstellt und zugleich
die Inventarlisten auch fiir die Werke,
Schwimmbad etc. erneuert.
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Kommentar des Gemeinderates
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Kommentar der RPK

e  Gemadss neuem Gemeindegesetz, welches
am 1.1.2018 in Kraft getreten ist, gilt die
Flinfjahresregel nicht mehr.

e Das Inventar von der Primarschule wird be-
reits jahrlich aktualisiert. Die Liste wurde
der RPK zugestellt.

Erkenntnis:

e Aufgrund dieser Tatsachen macht es Sinn,
die Erstellung des Inventars anldsslich des
Umzuges der Gemeindeverwaltung im Jahr
2018 sauber und auf den neuen gesetzli-
chen Grundlagen durchzufiihren.

Konsequenz:
e Priifung der neuen Inventarliste im JA 18.

J06: Welche Priifungen wurden
durch eine externe Priifstelle vorge-
nommen?

Vergleiche Abschlussbericht Baumgartner & Wiist
GmbH. Bei der finanztechnischen Priifung wird vor
allem die Bilanz gepriift, ausschlaggebend fir eine
vertiefte Priifung ist die Wesentlichkeit und die Re-
sultate eines Risikofragebogens. Fiir Hettlingen
ergibt sich auf Grund des Fragebogens kein speziel-
les Risiko.

J07: Bestehen Folgen fur die Priifung
der Jahresrechnung?

Nein

J21: Ist die Vollstandigkeitserklarung
vorhanden

Ja und unterzeichnet auf Seite 70 in der JA 17.

J23: Sind in der Jahresrechnung die
Abschiede der Finanzverwaltung und
des Exekutivorgans enthalten und
unterzeichnet.

Ja und unterzeichnet auf Seite 71 in der JA 17.

investitionsrechnung
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J29: Stimmen die Nettoinvestitionen
in etwa mit dem Voranschlag liber-
ein? Welches sind die Griinde gros-
serer Abweichungen?

Der Vergleich VA 17 vs. JA 17 kann aus beiliegender
Tabelle 'SIV Investitionen Hettlingen 2017.xlsx' ent-
nommen werden.

Die Abweichungen sind begriindet und plausibel. Es
wird haufig zu hoch budgetiert, was in der Begriin-
dung als "Vergabeerfolg" deklariert wird.

Die Budgetdisziplin bei den Investitionen hat einen
guten Stand erreicht.

Betreffend zu hoch budgetiert:
Die Budgetzahlen erfolgen auf Nach-

frage bei den Firmen fiir die geplanten

Arbeiten. Bei der Ausflihrung kann es
zu Verdnderung kommen. Somit
stimmt diese Aussage nicht, dass zu
hoch budgetiert wird und es als
"Vergabeerfolg" deklariert wird.

Liste Differenzbegriindungen
Investitionsrechnung

Die Position 710.5012.03 Sanierung Stationsstrasse
ist in der JA 17 mit CHF 135'423.00 aufgefiihrt. Ge-

mass Investitionsrechnung betragt dieser Betrag je-
doch CHF 89'126.70. Bitte korrigieren.

Wurde korrigiert.

Liste Verpflichtungskredite

Die Liste zeigt eine gute Ubersicht iiber den Stand
der bewilligten Verpflichtungskredite. Es wird festge-
stellt, dass keiner der noch nicht abgerechneten Kre-
dite iber eine nicht ausreichende Kreditdeckung ver-
fuigt. Die RPK bittet, dass die Liste aller Verpflich-
tungskredite weiterhin mit der Jahresrechnung abge-
geben wird.

Spezialfinanzierung (Werke)

710 Abwasserbeseitigung
Konto 710.3930.00
Anteil Abschreibungen

JA17: 128188 VA 17: 420'200 JA 16: 143'761:
Wieso ist der Betrag so viel niedriger als budgetiert?

Der Anfangsbestand und die Investitio-
nen sind tiefer als im Budget 2017 be-

gen niedriger aus.

| Die tieferen Investitionen sind in erster

| Linie auf die Stationsstrasse zuriickzufiih-
rechnet. Somit fallen die Abschreibun- |

ren.

710 Abwasserbeseitigung
Konto 710.3180.00
Dienstleistungen Dritter

JA 17:37'665 VA 17: 32000 JA 16: 27°482:

Warum steigt der Wert dieser Position recht stark
an, sogar stdrker als budgetiert? Ist dies im Zusam-
menhang mit der Stationsstrasse zu sehen oder hat
dies andere Griinde?

Die Spiihlung der Schiammsammier der |

Strassenentwadsserung wurden mit

Fr. 11'000.-- budgetiert, die effektiven

Kosten beliefen sich auf Fr. 16'385.60.

Laufende Rechnung

Gemeindeverwaltung
Konto 020.092 Aus- und Weiterbil-
dungskosten

JA 17:31'396.10, VA 17: 20'000.00 (+57%)

Warum wurden die zusatzlichen Ausbildungen nicht
budgetiert? Besteht Notwendigkeit und Dringlich-
keit?

Es wurde mit einem Pauschalbetrag fiir
die gesamte Verwaltung budgetiert.
Die WB-Kosten mussten am Anfang der
WB bezahlt werden. Die WB erfolgt
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Kommentar der RPK

aber auch noch im Jahre 2018. Es
wurde keine Abgrenzung vorgenom-
men. Infolge einer MAB wurde eine zu-
satzliche WB angeordnet.

Primarschule
Konto 210.3080.00 Aushilfeentscha-
digung / Vikariate

JA17:31'522.75 VA 17: 9’500, JA: 16 21'394, JA 15:
16'661.20, JA 14: 42'530 stark schwankende Posi-
tion, die Rechnung weicht stark vom Budget ab. Wie
wird in diesem Bereich budgetiert?

Diese Position ist schwierig zu budge-
tieren. Hier fallen Kosten von krank-
heitsbedingten Ausfdllen an. Die Ein-
nahmen der KTG-Versicherung werden
aber unter Konto 4360 vereinnahmt.

Ab Budget 2019 ist eine Budgetierung
auf Grund des 3- Jahresdurchschnittes
geplant. Die RPK begriisst dieses transpa-
rente Vorgehen.

Primarschule ;
Konto 210.3180.00 Dienstleitungen
Dritter

JA 17:16'925.90 VA 17: O.- Begriindung: Anwaltskos-
ten. Um was fiir einen Rechtsstreit geht es hier?

Es handelt sich um eine Lohnriickforde-
rung einer Lehrperson. In diesem Posi-
tion sind auch die Audiopddagogischen
Dienste fiir die Abklarung und Betreu-
ung gehorschwacher Schiiler enthal-
ten.

213 Tagesstruktur (Nettoergebnis)

Die Gemeinde tragt im 2017 ein Defizit aus der Ta-
gesstruktur von CHF 47'503.50, dies ist erheblich
mehr als in den Vorjahren: JA 16: 22'073.90, JA 15:
32'743.45, JA 14: 32'711.35. begriindet wird dies mit
héheren Lohnen / Kinderzulagen. Muss in den nichs-
ten Jahren mit schlechteren Nettoergebnissen in die-
sem Bereich gerechnet werden?

Bei einer Auslastung von derzeit 36%
der Schiler an der PSH ist das Angebot
der TGS eine klare Notwendigkeit. Dies
geht ebenfalls aus den Riickmeldungen
der Eltern zurtick.

Das Angebot hat mit der Wiedereinfiih-
rung der Ferienbetreuung und neu der
Morgenbetreuung sein Maximum er-
reicht.

Die Platzzahl wird sich wahrscheinlich
noch etwas erhdhen, da wir bereits
wieder eine Warteliste fiihren, was
wiederum zu Diskussionen mit den El-
tern flhrt.

Das Defizit hdngt stark von der Ange-
botsmischung zwischen Mittagstisch
und Hort ab. Zudem sind zwei Stand-
orte nicht ideal und fiihrt zu héheren
Personalkosten. Daher ist es gut mog-
lich, dass das Defizit auf dieser Hohe
(30-50kCHF) in den nédchsten lJahren
verharrt.

Ferienhort und Morgenbetreuung wer-
den neu unabhéngig von der Anzahl An-
meldungen angeboten.
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Kommentar des Gemeinderates
/ der Politischen Gemeinde

Kommentar der RPK

415 Pflegefinanzierung Alters- und
Pflegeheime
Konto 415.3650.02 MiGel-Material

Die RPK hat zur Kenntnis genommen, dass eine Riick-
stellung von CHF 50'000.- vorgenommen wurde. Es
ist festzustellen, dass dieser Betrag geméss finanz-
technischer Priifung ohne Grundlage ermittelt
wurde. Das entsprechende Schreiben des Gemeinde-
amtes war im Ordner JA 17 der Gemeindeverwal-
tung nicht abgelegt.

Die Unterlagen werden nachgeliefert.

540 Jugend
Konto 540.3520.00 Entschadigungen
an andere Gemeinden

JA 120'834.90, VA 17 96'200, JA 16 105'191.75. Gibt
es seitens der Jugendfachstelle Seuzach eine Begriin-
dung, weshalb die Kosten gegeniiber Vorjahr um
CHF 15'643.15 hoher ausgefallen sind?

Das Uberschreiten des Budgets betrifft
vor allem die Behdrden- und Personal-
kosten, welche mangelhaft (seitens
Seuzach) budgetiert wurden. Es wurde
ein Gesprach mit der Gemeinde
Seuzach verlangt und dies besprochen.
Am Gesprdch waren die Gemeindepra-
sidenten sowie die Sozialvorsteher bei-
der Gemeinden beteiligt.

Die PRK schatzt, dass die Gemeinde Hett-
lingen bezlglich Verrechnung von Behor-
den- und Personalkosten im Jugendbe-
reich genau hinschaut und das Gesprach
mit Seuzach diesbezliglich gesucht hat.

900 Steuern
Konto 900.4000
Ordentliche Steuern Rechnungsjahr

Konto 900.4002
Ordentliche Steuern friiherer Jahre

Konto 900.4030
Grundstilickgewinnsteuern

Seit Jahren ist die Budgetgenauigkeit - insbesondere
in den linkserwdhnten Positionen nicht gut, so auch
in der JA 17.

Diese Ungenauigkeit erschwert dem Stimmbiirger
die Einschadtzung der Finanzsituation.

Es zeigt sich, dass die Einnahmenseite schwer plan-
bar ist. Deshalb muss der Fokus auf die Stabilisierung
der Ausgaben gelegt werden.

Das gute Rechnungsergebnis 2017 ist zur Reduktion
der Verschuldung zu nutzen. Bei gleichbleibender Er-
tragslage ist die Moglichkeit einer moderaten Steu-
ersenkung zu prifen.

Die Riickzahlung von Schulden ist fiir die
RPK und den GR von hoher Prioritat.

Schwerpunkt Ausgabenentwickiung
2014-2017

Die RPK stellt fest:
e Die Bevdlkerung ist im Betrachtungszeit-
raum um 3.6% gestiegen.
e Die Ausgaben im Sachbereich Behdrden
und Allgemeine Verwaltung sind pro Ein-
wohner um 13.8% gestiegen.

Die Entwicklung der Kosten pro Einwoh-
ner wird auch in der neuen Legislaturpe-
riode von der RPK genau beobachtet
werden.
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e Die Ausgaben im Sachbereich Rechtsschutz
und Sicherheit sind pro Einwohner um
12.5% gestiegen.

e Die Ausgaben im Sachbereich Verkehr sind
pro Einwohner um 16.5% gestiegen.

Der RPK ist es ein Anliegen, dass speziell in diesen
Bereichen Massnahmen ergriffen werden, um das
Kostenwachstum zu bremsen und die Kosten zu-
rickzufiihren, was die oben geforderte Stabilisie-
rung der Kosten bedeuten wiirde.

Die RPK verweist hierzu auf das entsprechende bei-
liegende Dokument , Entwicklung Kostenkategorien
und Werke bis JA17_pro Einwohner”.

Bilanz

J59: Ldsst das Eigenkapital als Re-
serve der Gemeinde einen gewissen
finanziellen Spielraum zu?

Die Zunahme des Eigenkapitals um CHF 1'436'643.72
auf CHF 9'042'844.39 per Ende 2017 ist sehr erfreu-
lich.

160: Kritische Durchsicht der Bilanz:
Sind alle Positionen belegt und nach-
vollziehbar? Ist ein Anhang zur Bilanz
vorhanden?

Ja, die zusatzlichen Unterlagen (Bilanznachweise) ge-
ben Auskunft Gber samtliche Bilanzkonten.

J62: Enthalt die Jahresrechnung ei-
nen Beteiligungsspiegel und ist die-
ser vollstandig?

Ja, Buchwerte sind allerdings nicht ersichtlich (Aus-
nahme: AZIG). Werden diese nach Einflihrung von
HRM2 ersichtlich sein?

Bei HRM2 kénnen die Buchwerte der
Beteiligung erst ausgewiesen werden,
wenn die Beteiligungsquote nach
neuem Gemeindegesetz berechnet
wurde.

Fazit der RPK zum Abschluss 2017

Riickmeldung der RPK an Gemeinderat und Gemein-
deverwaltung:

Die RPK dankt fiir die umfassenden Unterlagen (z.B.
Abweichungsbegriindungen) und die gute Zusam-
menarbeit bei der Priifarbeit, was auch in einer
deutlich kiirzeren Priifliste resultiert.
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Abnahmebeschluss Gemeinderat

12. Marz 2018

Ubergabe des VA an die RPK

14. Marz 2018

Abschlussbesprechung mit der Vor-
steherschaft

05. April 2018, 18.00 Uhr

Position 346.5037 Mehrzweckhalle: An-
lasslich der Visitation des Bezirksrats
vom 8.11.2017 wurden die Vertreter der
RPK von den Vertretern des Bezirksrats
aufmerksam gemacht, dass die einzelnen
Investitionen von insgesamt 1375000
(Investitionsplanung 2016-2022) als eine
Investition zu betrachten sind. Eine Auf-
teilung wiirde die ,Einheit der Materie”
verletzen. Die RPK macht auf diesen
Sachverhalt aufmerksam (vgl. auch Prif-
liste vom 4.11.2016 zum Budget 2017).

An der Gemeindeversammiung vom
5.12.2016 zum Budget 2017 wurden die
Anderungsantrige der RPK in globo zur
Abstimmung gebracht. Nach Auskunft
des stv. Amtsleiters des Gemeindeamtes
verunmégliche die globale Beschlussfas-
sung den ordentlichen Verfahrensablauf
und verhindere das Antrags- und Aeusse-
rungsrecht, was im Widerspruch zum de-
mokratisch vorgeschriebenen Willensbil-
dungsverfahren stehe. Die RPK teilt die-
sen Sachverhalt mit.

Hettlingen, 08. April 2018

Marc Kum , Prasident RPK

Madeleine Oelen, Priifleiterin RPK

el
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